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国的证据。从该证据中可以看出，美国康宁公司在其产品包装上标注该光纤的归类符合

ITU-T G.654.C 标准，但是产品实际为其“ULL fiber”（即 ULL G.652 光纤）。根据申

请人了解的信息，该产品最终是被相关光缆厂作为 ULL G.652 光纤进行加工使用。鉴于

该证据涉及国内某光缆厂的商业秘密，披露此类信息会对信息提供方造成严重不利影响。

因此，申请人对此证据申请保密处理，不予对外披露。】

（三）贸易模式的变化情况

如前文所述，ULL G.652光纤是 G.652光纤系列中的一种，划归在 90011000.01项下

进口；G.654.C光纤作为其他单模光纤，划归在 90011000.02项下进口。根据申请人目前

了解的初步信息，美国光纤生产商及或出口商利用 G.654.C光纤与 ULL G.652 光纤之间

具有高度兼容性、相似性和相互替代性的特点，以 G.654.C光纤名义，通过不同海关税

则号报关的方式，规避反倾销税将产品进入中国并等同为 ULL G.652光纤销售的行为，

使得近年来 90011000.01项下美国进口产品数量出现大幅下降，而 90011000.02项下的美

国 G.654.C光纤进口数量开始大幅攀升：

一方面，2018 年 7 月，经期间复审调查，我国大幅提高了对美国非色散位移单模光

纤（G.652光纤）的反倾销税率。此后，美国从 90011000.01税号项下对中国出口的 G.652

光纤数量有非常显著的下降，从 2018 年的 256.7 万芯公里下降至 2023年的 45万芯公里

左右，下降幅度达到了 80%以上
⑥
；

另一方面，虽然目前申请人无法获得美国在 90011000.02项下对中国出口 G.654.C光

纤的具体数据。但是，鉴于 2018年以来中国 ULL G.652光纤的需求量整体处于大幅快速

增长趋势
⑦
，作为全球除中国之外的最主要的 ULL G.652光纤生产国

⑧
，美国光纤生产商

及或出口商没有理由主动忽视市场需求旺盛的中国 ULL G.652光纤市场。因此，在美国

通过 90011000.01税号对中国出口的包括 ULL G.652 光纤在内的相关产品大幅下降的情

况下，申请人有理由合理推断美国在 90011000.02项下以 G.654.C光纤名义进口并等同为

⑥ 2018年至 2021年进口数据来源于 2023年 4月 21日《中华人民共和国商务部关于原产于美国和欧盟的进口非色散

位移单模光纤所适用的反倾销措施的期终复审裁定》。根据裁定：“2018 年 7 月，经期间复审调查，中国提高了对

美国非色散位移单模光纤的反倾销税率。此后，美国对中国出口数量有较显著下降，2019 年（64.3 万芯公里）较 2018
年（256.7 万芯公里）下降了 75.0%，2020年和 2021 年略有回升，分别为 81.1 万芯公里和 67.6 万芯公里”。2023
年 45万芯公里，系申请人的估计数，申请人恳请调查机关做进一步调查。

⑦ 根据“附件四：关于中国超低损耗非色散位移单模光纤产业状况的说明”，2018年至 2024年，中国 ULL G.652光
纤的需求量分别为 10、12、14、22、34、33和 58万芯公里，整体处于大幅快速增长趋势。

⑧ 目前全球除了中国之外，ULL G.652光纤的生产企业基本上都集中在美国。
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ULL G.652光纤销售的进口量是呈增长趋势的
⑨
。

（四）产品改变及贸易模式的变化缺乏充分的商业合理性

根据申请人的了解，G.654.C光纤原本是非常小众的产品，主要用于海陆连接处，国

内几乎没有什么企业使用，需求量极小。2018年以来，除了国家电网在 2021年白鹤滩-

江苏特高压工程项目里做过一些实验，少量用过 G.654.C光纤外（3500芯公里左右），

没有再出现过 G.654.C光纤的招标。

相反，如前文所述，ULL G.652光纤以其独特的优势推动下一代光网络向更高速度、

更大容量、更低时延的方向发展，正在引领通信技术发展的新潮流。近年来，我国在电

力超高压和特高压项目、国家电信运营商干线等重要工程项目中，大量招标和使用 ULL

G.652光纤。2018年至 2024年，中国 ULL G.652光纤的需求量从 10万芯公里增长到 58

万芯公里，增长近 5倍，市场需求非常旺盛。

在 G.654.C光纤需求量极小，而 ULL G.652光纤需求量旺盛的情况下，美国光纤生

产商及或出口商以 G.654.C 光纤名义对中国出口产品的数量大幅度增长明显缺乏充分的

商业合理性。结合光纤市场的需求情况，申请人认为，美国光纤生产商及或出口商上述

改变产品名称和税则号，以 G.654.C光纤名义进口并等同为 ULL G.652 光纤销售，且不

同税则号项下进口数量此消彼长的现象，除了为规避我国对 ULL G.652光纤所适用的反

倾销措施的目的之外，没有其他正当的理由或经济上的合理性。

（五）反倾销措施受影响的情况

鉴于本案申请人 2018年以来 ULL G.652光纤的产量均占全国总产量的 50%以上
⑩
，

其同类产品的相关经济指标数据具有产业代表性，本申请书在以下分析申请调查产品的

规避行为对反倾销措施的影响时，有关国内产业同类产品的相关财务数据，除特别说明

外，均为申请人的数据。

2018年 7月 10日，商务部发布期间复审裁定公告，自 2018年 7月 11日起将我国对

原产于美国的 G.652 系列光纤产品所适用的反倾销税率由 4.7%-18.6%大幅提高到

33.3%-78.2%，理论上应起到进一步救济国内产业和遏制美国光纤生产企业倾销行为的作

⑨ 受限于客观条件，申请人无法获得美国在 90011000.01 和 90011000.02 税号项下对中国出口 ULL G.652 光纤和

G.654.C 光纤的具体数据。在申请阶段，申请人暂根据合理可获得的初步证据和信息，结合相关市场需求数据作出上

述初步推断。申请人恳请调查机关考虑国内同类产品生产企业获取上述数据和信息的实际困难，并对相关信息和数据

做进一步调查。

⑩ 2018年以来申请人 ULL G.652光纤的产量数据请参见“附件六：申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表”；

中国 ULL G.652光纤总产量数据请参见“附件四：关于中国超低损耗非色散位移单模光纤产业状况的说明”。
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用。但是，从申请人 ULL G.652光纤的相关财务数据来看，美国光纤生产商及或出口商

的上述规避行为，正在严重削弱我国对原产于美国的进口 G.652 光纤所采取的反倾销措

施的实施效果。

1、销售价格被严重压低

如前文所述，2018年以来，中国 ULL G.652光纤的市场需求整体呈大幅快速增长的

趋势。在市场需求旺盛的情况下，本案较高的反倾销税理应可以使得国内产业相关产品

的售价达到预期中的增长或者稳定。然而，从 2020年开始，申请人 ULL G.652光纤销售

价格在逐年走低，从最高峰 2020年的平均售价【125】元/芯公里一直降到 2024年的【73】

参见附件六：申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表）。

申请人认为，上述降价并非由于生产成本的降低或者技术革新导致的合理价格下调，

而是基于美国光纤相关生产商及或出口商通过 G.654.C光纤名义规避反倾销税后，得以

以一个较低的售价在中国境内销售，申请人不得已调低销售价格以与之竞争。

【上图为申请人 ULL G.652 光纤的内销价格数据，涉及申请人的商业秘密，对外披

露该数据将对申请人造成严重不利影响，故申请保密不再列出。申请人以指数的形式表

示上述数据的变化情况。首期间的指数设定为 100，之后各期间按照与首期间的实际数据

比乘以首期间的指数计算。上文的相关文字说明如涉及相关期间的价格数据，以图表中

的指数进行替代。】
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2、利润水平严重下滑

从利润指标看，随着 2020年以来价格的持续走低，申请人 ULL G.652光纤的单位毛

利润从 2020年最高峰的【188】元/芯公里，持续大幅下降到 2024年的【18】元/芯公里，

毛利润水平已经降到仅有 2020年的十分之一左右，且为 2018年以来的最低点（数据来

源参见附件六：申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表）。

【上图为申请人 ULL G.652 光纤的单位毛利润数据，涉及申请人的商业秘密，对外

披露该数据将对申请人造成严重不利影响，故申请保密不再列出。申请人以指数的形式

表示上述数据的变化情况。首期间的指数设定为 100，之后各期间按照与首期间的实际数

据比乘以首期间的指数计算。上文的相关文字说明如涉及相关期间的单位毛利润数据，

以图表中的指数进行替代。】

综合以上价格和利润双重结果可以看出，美国光纤生产商及或出口商通过 G.654.C

光纤名义，规避反倾销税将产品进入中国并等同为 ULL G.652光纤销售的行为，对以申

请人为代表的国内产业 ULL G.652光纤价格和利润造成了严重的影响，严重损害了国内

产业的合法权益，扰乱了市场秩序。我国对原产于美国的进口 G.652光纤所适用的反倾

销措施的实施效果已经被严重削弱，令包括申请人在内的国内同类产品的生产企业在竞

争中处于不利地位，对我国相关产业的正常商业活动造成严重负面影响，没有起到充分

保护国内产业的预期救济效果。
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六、 反规避调查的必要性

美国光纤生产商及或出口商的前述规避行为不仅严重削弱了反倾销措施的实施效

果，而且还影响了中国光纤光缆行业的技术水平提升，也损害了我国贸易救济的严肃性

和主权尊严。

（一）影响中国技术水平提升

经过近年来的发展，尽管目前我国预制棒、光纤、光缆产业规模全球最大，但预制

棒、光纤等产品由于自主工艺技术研发和量产时间较短，我国在技术研发实力和新产品

创新开发等方面与国外老牌厂商相比仍存在一定差距，仍需大量的资金投入和较长时间

来逐步完善提升。

以申请人为代表的中国光纤光缆企业一方面投入了大量的财力、人力进行相关产品

的研发，另一方面却在国内市场上面临着以康宁公司为代表的美国企业的极大价格竞争

压力，产品大范围应用受到制约，企业合理利润无法得到保障，从而导致持续的研发投

入难以为继，进一步提升产品性能和技术迭代的战略实施陷入困局。以申请人为代表的

中国光纤光缆企业的创新积极性受到打击，不利于中国光纤光缆行业整体技术水平的持

续进步和提升。

（二）损害中国贸易救济的严肃性和主权尊严

以反倾销税为代表的贸易救济措施是国家层面保护我国产业合法权益，保障产业健

康发展，避免我国相关产业受国外不正当竞争行为冲击的合法手段和主权行为。倘若相

关救济措施长期任由国外企业采取各类手段规避从而继续进行不公平竞争，将极大地损

害我国主权尊严和贸易救济的严肃性。

七、 结论和请求

（一）结论

根据上述分析， G.654.C光纤与 ULL G.652光纤在外观、包装、原材料、生产工艺

流程、基本的物化特性、主要的技术指标、产品用途和功能、销售渠道和客户等方面没

有实质性差异，二者具有高度兼容性、相似性和相互替代性的特点。反倾销措施实施期

间，美国光纤生产商及或出口商利用上述特点，以 G.654.C光纤名义，通过不同海关税
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则号报关的方式，将产品进入中国并等同为 ULL G.652 光纤销售的行为，使得近年来

90011000.01项下美国 ULL G.652光纤进口产品数量大幅下降，而 90011000.02项下的美

国 G.654.C光纤进口数量快速攀升。上述行为除了为规避我国对 G.652 光纤所适用的反

倾销措施的目的之外，没有其他正当的理由或经济上的合理性。此种改变产品名称和税

则号的规避行为已经严重削弱了反倾销措施的实施效果，影响了中国光纤光缆行业的技

术水平提升，损害了我国贸易救济的严肃性和主权尊严。

在上述情况下，如果不及时遏制规避行为，申请调查产品的大量低价对华出口有可

能进一步加剧，并将造成进一步的影响和损害。对原产于美国的进口 G.654.C光纤规避

我国相关反倾销措施的行为进行反规避调查并采取相应措施具有充分的必要性和紧迫

性。

（二）请求

为制止申请调查产品的规避行为，维护国内产业的合法权益，根据《中华人民共和

国对外贸易法》、《中华人民共和国关税法》和《中华人民共和国反倾销条例》的相关

规定，申请人请求中华人民共和国商务部对原产于美国的进口相关截止波长位移单模光

纤（G.654.C光纤），规避我国对原产于美国的进口非色散位移单模光纤（G.652光纤）

所适用的反倾销措施的行为进行反规避调查，并根据调查结果向国务院关税税则委员会

提出建议，将我国对原产于美国的进口非色散位移单模光纤（G.652光纤）所采取的反倾

销措施适用于原产于美国的进口相关截止波长位移单模光纤（G.654.C光纤）。
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第二部分 保密申请

一、保密申请

根据《反倾销条例》第 22条的规定，申请人请求对本申请书中的材料以及附件作保

密处理，即除了本案调查机关及《反倾销条例》所规定的部门可以审核及查阅之外，该

部分材料得以任何方式进行保密，禁止以任何方式接触、查阅、调卷或了解。

二、非保密性概要

为使本案的利害关系方能了解本申请书以及附件的综合信息，申请人特此制作申请

书以及附件的公开文本，而有关申请保密的材料和信息在申请书及附件的公开文本中作

了有关说明或非保密性概要。

三、保密处理方法说明

对于本申请书公开文本中涉及商业秘密的相关数据和信息，申请人按照如下方法进

行保密处理：

第一，对于图表中列示的保密数据，以指数的形式替代原有数字并表示原有数字的

变化情况。涉及的数据包括：申请人 ULL G.652光纤的销售价格、单位毛利润；

第二，对于文字中涉及的保密信息和数据，以方括号“【 】”的方式隐去原有数

据和信息，并以图表中的指数的形式，或以文字概要的方式提供了相关非保密概要。
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第三部分 证据目录和清单

附件一： 申请人营业执照

附件二： 授权委托书

附件三： 律师指派书和律师执业证明

附件四： 关于中国超低损耗非色散位移单模光纤产业状况的说明

附件五： 《中华人民共和国海关进出口税则》（2025 年中英文对照版）

附件六： 申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表
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本附件为独立第三方权威机构提供的专项调查报告。为提供该报

告，该独立第三方权威机构花费了大量的时间和精力对相关数据和信

息进行调查研究、分析、筛选和整理并提供给申请人。如果申请人将

该报告全文本身以及该机构的名称进行公开披露，一方面将可能对该

机构今后对外再进行类似调研活动产生不利障碍（如出现第三方今后

可能不配合其相关调研等问题），另一方面也将对该机构的日常经营

活动产生严重不利影响。因此，根据该机构的要求，申请人对此报告

全文本身进行保密处理。

本附件涉及的主要内容如下所示：

超低损耗非色散位移单模光纤，业内称为 ULL G.652 光纤，

是非色散位移单模光纤（G.652 光纤）中的一种。ULL G.652 光

纤以其独特的优势推动下一代光网络向更高速度、更大容量、更

低时延的方向发展，正在引领通信技术发展的新潮流，为未来的

新质生产力发展提供了强有力的支撑。

ULL G.652 光纤主要应用于国内电信运营商通信干线和电力

市场的超高压和特高压长距离输电线路的信息传输，是确保电力

稳定输送、调度和信息安全的重要保障。近年来，我国在电力超

高压和特高压项目、国家电信运营商干线等重要工程项目中，大

量招标和使用 ULL G.652 光纤，市场需求非常旺盛。

目前，我国 ULL G.652 光纤生产企业主要包括长飞光纤光缆

股份有限公司、烽火藤仓光纤科技有限公司和江苏亨通光纤科技

有限公司三家企业。根据统计，2018 年至 2024 年我国 ULL G.652

光纤的总产量、总内销量和总需求量数据如下表所示：
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中国 ULL G.652 光纤供需数据统计

单位：万芯公里

期间
中国 ULL G.652

总产量

中国 ULL G.652

总内销量

中国 ULL G.652

总需求量

2018 年 【0-6】 【0-6】 10

2019 年 【0-8】 【0-8】 12

2020 年 【2-15】 【1-10】 14

2021 年 【2-20】 【2-15】 22

2022 年 【15-40】 【15-35】 34

2023 年 【10-35】 【5-25】 33

2024 年 【20-50】 【20-50】 58

【上表括号里的信息为中国 ULL G.652 光纤的总产量、总内销量

数据。尽管目前中国 ULL G.652 光纤的生产企业有三家，但相关企业

并不是每年都生产，如果披露总产量、总内销量数据，相关企业可以

根据自身的数据推算出其他企业的产量、内销量数据，进而将对相关

企业的利益造成严重不利影响，故对上表的总产量、总内销量数据申

请保密处理，不再列出，并以数值区间的形式表示其变化。】



附 件 五

《中华人民共和国海关进出口税则》（2025 年中英文对照版）







附 件 六

申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表



申请人超低损耗非色散位移单模光纤财务数据表

单位：芯公里、元、元/芯公里

期间 产量 国内销量 国内销售收入 内销价格 内销成本 单位毛利润

2018 年 【100】 【100】 【100】 【100】 【100】 【100】

2019 年 【176】 【5,090】 【4,888】 【96】 【4,681】 【102】

2020 年 【501】 【36,731】 【45,787】 【125】 【29,941】 【188】

2021 年 【491】 【122,572】 【147,873】 【121】 【103,068】 【175】

2022 年 【1,876】 【417,386】 【450,408】 【108】 【424,647】 【117】

2023 年 【626】 【104,730】 【98,502】 【94】 【123,073】 【59】

2024 年 【2,078】 【501,468】 【368,339】 【73】 【557,935】 【18】

注：（1）内销价格= 国内销售收入/ 国内销量；

（2）单位毛利润= 内销价格-单位内销成本。单位内销成本= 内销成本/国内

销量。

【上表为申请人 ULL G.652 光纤的产量、国内销量、国内销售收入、

内销价格、内销成本以及单位毛利润数据，涉及申请人的商业秘密，

对外披露这些数据将对申请人造成严重不利影响，故申请保密不再

列出。申请人以指数的形式表示上表数据的变化情况。首期间的指

数设定为 100，之后各期间按照与首期间的实际数据比乘以首期间

的指数计算。】




