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中华人民共和国商务部关于原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕反倾销措施再调查的裁定

2014年4月4日，商务部（下称调查机关）发布2014年第18号公告，裁定原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕产品存在倾销，中国国内浆粕产业受到了实质损害，而且倾销与实质损害之间存在因果关系，据此对原产于美国、加拿大和巴西浆粕产品征收反倾销税，措施实施期限为期5年。
2015年2月12日，加拿大就浆粕产品反倾销案（以下称DS483案）最终措施启动世界贸易组织争端解决程序。2017年5月22日，世贸组织争端解决机构通过了“中国－对原产于加拿大的进口浆粕反倾销措施”争端案的专家组报告。本案执行期为11个月，自争端裁决报告通过之日起至2018年4月21日。
为执行世界贸易组织争端解决机构关于DS483案专家组报告的裁决，根据《中华人民共和国反倾销条例》（以下称《反倾销条例》）以及商务部《执行世界贸易组织贸易救济争端裁决暂行规则》（以下称《执行争端裁决暂行规则》）的规定，2017年8月25日，调查机关发布年度第43号公告，决定通过再调查执行专家组的裁决。再调查的调查范围、被调查产品范围和调查期与原审调查一致。
在案件原审和再调查中各利害关系方所提交的证据材料及调查机关补充收集证据材料的基础上，根据专家组的裁决，调查机关对倾销进口产品对国内产业同类产品价格的影响、倾销进口产品与国内产业损害之间的因果关系、部分已知因素对国内产业的影响等问题进行再调查。根据再调查结果并依据《反倾销条例》和《执行争端裁决暂行规则》的规定，调查机关作出裁定如下：
一、调查程序
（一）启动再调查公告。
2017年8月25日，调查机关发布年度第43号公告，决定对原产于美国、加拿大和巴西浆粕产品所适用的反倾销措施进行再调查。同日，调查机关就再调查相关事宜通知了加拿大驻华大使馆和本案的相关利害关系方，公告在商务部官方网站上公布，告知有关利害关系方可通过商务部贸易救济措施公开信息查阅室和商务部网站查阅再调查相关信息。
（二）接收利害关系方补充提交的材料。
2018年1月10日，调查机关收到国内浆粕产业提交的《浆粕反倾销再调查案国内产业补充提交相关信息和材料》（保密文本）。3月2日，应调查机关要求，国内产业补充提交了上述文件的公开文本及相关附件的非保密摘要。调查机关及时将公开版及相关附件的非保密摘要送至商务部贸易救济公开信息查阅室。
3月26日，加拿大政府提交评论意见，认为调查机关原审和再调查事实与专家组裁决相符，希望调查机关再调查能够得出符合争端裁决的结果，即终止原反倾销措施。
（三）现场走访下游用户。
根据原审国内产业和应诉公司答卷数据，并征求中国化学纤维工业协会意见，调查机关走访了既从国内产业也从涉案国采购浆粕产品的主要下游用户，了解下游用户采购数量、采购价格以及其他因素对浆粕价格影响等方面的信息。走访后，调查机关制作了走访记录和非保密摘要。调查机关将非保密摘要送至商务部贸易救济公开信息查阅室。调查机关还请中国化学纤维工业协会协助通知其他相关下游用户，如其他下游用户愿意提供相关信息，请其及时与调查机关联系。在规定的时间内，没有下游用户提交信息和评论意见。
（四）裁决前信息披露。
2018年3月26日，调查机关向各利害关系方披露了再调查裁决所依据的基本事实，并给予各利害关系方提出评论意见的机会。截止评论截止日，未有利害关系方提交评论意见。
二、倾销进口产品对国内产业同类产品价格的影响
（一）原审裁定。
1.关于计算方法的说明。
（1）调查期内价格影响分析的时间基数。
调查机关认为，调查期内倾销进口产品价格和国内产业同类产品价格在一年之中波动较大，以半年度价格为基础，可以更加准确地进行调查期内倾销进口产品和国内产业同类产品之间的价格影响分析。因此，调查机关决定采用半年度数据分析倾销进口产品对国内产业同类产品价格的影响。
（2）关于对国内产业同类产品价格影响的分析。
通过对木、棉、竹三种浆粕产品的行业和企业标准进行对比，调查机关认定，木、棉、竹三种浆粕产品在基本物理特性上不存在实质性差别，在主要技术指标上不存在实质性差别，例如一等品的木、棉和竹浆粕甲种纤维素含量均在92%以上，灰分均小于0.10%，白度均在75%以上。三者的生产工艺和设备基本相同，生产企业只需少量投资，经过简单的工艺调整，就可以用现有设备转换生产不同原材料的浆粕产品，满足市场需求。外观上三者基本相同，包装均为牛皮纸铁丝打捆包装。用途基本相同，具有较高的竞争性和替代性。下游企业提交的评论意见显示，木、棉、竹浆粕作为生产粘胶纤维的原料可以相互替代使用，生产的产品质量相同。此外三者销售范围基本相同，销售价格互相影响。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]综合考虑上述因素，调查机关决定以倾销进口产品加权平均后的价格（以下简称倾销进口产品价格）和国内产业同类产品加权平均后的价格（以下简称国内产业同类产品价格）为基础进行价格影响分析。
（3）倾销进口产品价格和国内产业同类产品价格的计算方法。
根据《国外（地区）生产者/出口商调查问卷》答卷显示，大部分倾销进口产品的国内进口商同时为下游生产企业。因此，调查机关认定，倾销进口产品国内进口清关价和国内产业同类产品出厂价格基本属于同一贸易水平。
根据中国海关统计数据，调查机关在倾销进口产品价格（CIF价格）的基础上，进一步考虑了调查期内汇率、关税税率和国内进口商的进口港杂费、报关费、商检费等其他费用，对倾销进口产品价格进行了调整。汇率根据中国人民银行公布的当年各月度平均汇率算术平均得出。由于国内进口商提交的所有相关费用说明显示不同海关之间的各项费用标准无实质差别，因此，调查机关将本案国内进口商提交的所有相关费用的均值作为计算国内进口商的进口港杂费、报关费、商检费等其他费用的依据。
调查机关在对《国内生产者调查问卷》答卷汇总的基础上，计算出国内产业同类产品价格。国内产业同类产品价格即出厂价，不含增值税、内陆运输费用、保险费用和次级销售渠道费用等其他税费。
2.倾销进口产品价格。
调查期内，调整后的倾销进口产品价格2010上半年为8819.96元/吨；2010年下半年为10050.44元/吨，比2010年上半年上升13.95%；2011年上半年为13040.55元/吨，比2010年下半年上升29.75%，处于调查期内的最高点；2011年下半年为12313.21元/吨，比2011年上半年下降5.58%；2012年上半年为7877.85元/吨，比2011年下半年下降36.02%；2012年下半年为7024.13元/吨，比2012年上半年下降10.84%，处于调查期内的最低水平。
3.国内产业同类产品价格和市场份额。
调查期内，国内产业同类产品价格2010上半年为10037.87元/吨；2010年下半年为10926.06元/吨，比2010年上半年上升8.85%；2011年上半年为11767.68元/吨，比2010年下半年上升7.70%，处于调查期内的最高点；2011年下半年为9534.11元/吨，比2011年上半年下降18.98%；2012年上半年为7202.34元/吨，比2011年下半年下降24.46%；2012年下半年为6192.68元/吨，比2012年上半年下降14.02%，处于调查期内的最低水平。
国内产业同类产品占国内市场份额呈总体上升趋势，2010年上半年为18.00%；2010年下半年为21.36%，比2010年上半年上升3.36个百分点；2011年上半年为17.54%，比2010年下半年下降3.82个百分点；2011年下半年为18.64%，比2011年上半年上升1.1个百分点；2012年上半年为26.71%，比2011年下半年上升8.07个百分点；2012年下半年为25.73%，比2012年上半年下降0.98个百分点，比调查期初的2010年上半年上升7.73个百分点。
4.倾销进口产品对国内产业同类产品价格的影响。
如上所述，调查期内，倾销进口产品价格呈现先上升再下降，总体下降趋势。国内产业同类产品价格也呈现先上升再下降，总体下降趋势。
根据中国海关统计数据计算出，调查期内，倾销进口产品数量呈总体上升趋势，2010年上半年为20.87万吨；2010年下半年为21.23万吨，比2010年上半年上升1.72%；2011年上半年为19.91万吨，比2010年下半年下降6.22%；2011年下半年为22.00万吨，比2011年上半年上升10.50%；2012年上半年为29.51万吨，比2011年下半年上升34.14%；2012年下半年为31.04万吨，比2012年上半年上升5.18%，比调查期初的2010年上半年上升48.73%。
调查期内，倾销进口产品占国内市场份额呈总体上升趋势，2010年上半年为20.53%；2010年下半年为20.88%，比2010年上半年上升0.35个百分点；2011年上半年为18.02%，比2010年下半年下降2.86个百分点；2011年下半年为19.91%，比2011年上半年上升1.89个百分点；2012年上半年为21.45%，比2011年下半年上升1.54个百分点；2012年下半年为22.57%，比2012年上半年上升1.12个百分点，比调查期初的2010年上半年上升2.04个百分点。
综合考虑上述因素，调查机关认为，调查期内，倾销进口产品数量呈总体上升趋势，占有一定的国内市场份额，且该份额呈总体上升趋势，倾销进口产品对国内产业同类产品价格存在一定的影响。
调查机关对比发现，调查期内，倾销进口产品价格与国内产业同类产品价格均先升后降，变化趋势保持一致。倾销进口产品数量2010年上半年为20.87万吨，2010年下半年为21.23万吨，2011年上半年为19.91万吨，呈总体下降趋势。同期倾销进口产品价格呈持续上升趋势，2010年上半年倾销进口产品价格为8819.96元/吨，低于同期国内产业同类产品价格10037.87元/吨；2010年下半年倾销进口产品价格为10050.44元/吨，低于同期国内产业同类产品价格10926.06元/吨；2011年上半年倾销进口产品价格为13040.55元/吨，高于同期国内产业同类产品价格11767.68元/吨。2010年上半年到2011年上半年，倾销进口产品数量总体下降，且占据一定国内市场份额，国内产业同类产品价格与倾销进口产品价格均呈现相同的上升趋势。
倾销进口产品数量2011年下半年为22.00万吨，2012年上半年为29.51万吨，2012年下半年为31.04万吨，呈持续上升趋势。同期倾销进口产品价格和国内产业同类产品价格均呈持续下降趋势。2011年下半年倾销进口产品价格为12313.21元/吨，2012年上半年倾销进口产品价格下降至7877.85元/吨，2012年下半年下降至7024.13元/吨。2011年下半年至2012年下半年，在倾销进口产品数量持续上升，市场份额较2011年上半年持续上升的情况下，倾销进口产品价格持续下滑，国内产业同类产品价格也出现下滑，由2011年下半年的9534.11元/吨，下降至2012年上半年的7202.34元/吨，2012年下半年下降至调查期内的最低水平，仅为6192.68元/吨。
调查机关在实地核查过程还了解到，为了满足不断增长的国内需求量，2011年下半年开始，国内产业同类产品产量获得一定幅度的提升，引起国内产业同类产品销量的上升，使2011年下半年国内产业同类产品市场份额较2011年上半年上升1.10个百分点。然而，同期倾销进口产品为了获得更多市场份额，开始降低价格，2011年下半年较2011年上半年倾销进口产品价格下降5.58%，进而使2011年下半年倾销进口产品市场份额较2011年上半年上升1.89个百分点。虽然2011年下半年至2012年下半年国内产业同类产品供给量远低于国内需求量，但是受倾销进口产品数量上升和价格下降的影响，国内产业同类产品被迫持续降低价格。调查机关在实地核查过程中收集到的多家国内生产者经营分析会议纪要和定价报告等证据显示，2011年下半年以来，国外溶解浆进口价格下降导致国内产业同类产品市场成交困难，迫使国内产业同类产品下调价格。由此可见，国内生产者在对国内产业同类产品定价时，受到倾销进口产品价格下降的影响。尤其是2012年下半年，倾销进口产品挤占了国内产业同类产品的市场份额，国内产业同类产品市场份额由26.71%下降至25.73%，丧失的0.98个百分点市场份额全部被倾销进口产品占据。为避免市场份额的进一步下降，2012年下半年，在倾销进口产品价格较2012年上半年又下降853.72元/吨的情况下，国内产业更大幅度地调低同类产品价格，下降程度达到1009.66元/吨。
综合考虑上述因素，调查机关认为，由于倾销进口产品与国内产业同类产品在产品性能、产品质量、市场区域和客户群体等方面基本相同，两者之间具备竞争性和可替代性，倾销进口产品价格与国内产业同类产品价格之间具有一定的关联性。2011年下半年至2012年下半年，倾销进口产品价格持续下降，进口数量快速增加，迫使国内产业不得不在价格上与其竞争，导致国内产业同类产品价格持续快速下降。据此，调查机关认定，倾销进口产品对国内产业同类产品价格产生了压低作用。
（二）再调查裁定。
调查机关原审调查认为，由于倾销进口产品与国内产业同类产品在产品性能、产品质量、市场区域和客户群体等方面基本相同，两者之间具备竞争性和可替代性，倾销进口产品价格与国内产业同类产品价格之间具有一定的关联性。
原审调查中，调查机关采用经过调整的中国海关统计数据。由于调查期内倾销进口产品价格和国内产业同类产品价格在一年之中波动较大，调查机关以半年度价格为基础。数据显示，倾销进口产品数量2011年下半年为22.00万吨，2012年上半年为29.51万吨，2012年下半年为31.04万吨，呈持续上升趋势。同期倾销进口产品价格和国内产业同类产品价格均呈持续下降趋势。2011年下半年倾销进口产品价格为12313.21元/吨，2012年上半年倾销进口产品价格下降至7877.85元/吨，2012年下半年下降至7024.13元/吨。2011年下半年至2012年下半年，在倾销进口产品数量持续上升，市场份额较2011年上半年持续上升的情况下，倾销进口产品价格持续下滑，国内产业同类产品价格也出现下滑，由2011年下半年的9534.11元/吨，下降至2012年上半年的7202.34元/吨，2012年下半年下降至调查期内的最低水平，仅为6192.68元/吨。据此，调查机关认为，2011年下半年至2012年下半年，倾销进口产品价格持续下降，进口数量快速增加，迫使国内产业不得不在价格上与其竞争，导致国内产业同类产品价格持续快速下降。调查机关认定，倾销进口产品对国内产业同类产品价格产生了压低作用。
1、再调查使用数据来源。
原审调查中，调查机关采用海关统计数据并以半年度价格为基础分析了倾销进口产品与国内同类产品价格之间的关系。再调查中，调查机关发现，原审数据显示，倾销进口产品与国内同类产品的价差由2011年第二季度最高点的29%缩小至2012年第一季度最低点9%，倾销进口产品会对国内同类产品价格下降产生压低作用。再调查中，为执行专家组的裁决，进一步分析倾销进口产品与国内同类产品价格之间的相关性和联动性，调查机关需要更加详细的销售数量和价格方面的信息，因此，调出机关考察了应诉公司的答卷信息。 
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]原审调查中，提交损害答卷的有美国科斯莫特殊纤维公司、美国瑞安功能纤维有限责任公司、美国惠好公司和美国的沃伦公司，加拿大福特斯纤维有限公司、加拿大天柏公司、加拿大纽西尔特种纤维有限公司，巴西巴依亚特种纤维素厂。提交倾销答卷的有美国科斯莫特殊纤维公司、美国瑞安功能纤维有限责任公司，加拿大福特斯纤维有限公司、加拿大AV Nackawic Inc.、加拿大AV Cell Inc.公司、加拿大纽西尔特种纤维有限公司、巴西巴依亚特种纤维素厂。上述生产企业为涉案国主要生产企业，其对中国出口被调查产品数量占涉案国对中国出口的绝大部分，提交的数据具有代表性，提交的数据整体趋势和海关统计数据基本一致，但其出口数量和价格更能反映实际交易情况。损害答卷中，上述企业分季度报告了对中国出口数据。在倾销答卷中，上述企业报告了倾销调查期逐笔数据和销售客户，因此更有助于分析倾销进口产品与国内同类产品之间的关系。据此，再调查中，调查机关为进一步审查倾销进口产品对国内同类产品价格的影响，采用了上述生产企业所提交的信息。 
2、倾销调查期涉案企业倾销进口产品数量和价格对中国国内同类产品价格的影响。
原审调查中，调查机关考察了损害调查期后半期，特别是倾销调查期的情况。调查机关认为，再调查中，为进一步分析倾销进口产品对国内同类产品价格的影响以及由此对国内产业造成的损害，调出机关需要详细分析涉案企业在倾销调查期的倾销行为，并由此对国内同类产品价格的影响以及对国内产业造成的损害。
涉案企业数据显示，2011年涉案国企业对中国出口浆粕数量约35万吨，2012年对中国倾销出口数量约63.9万吨，2012年比2011年对中国出口增加28.8万吨，增长82%。同期国内浆粕产品需求量增长24.47%，国内同类产品产量增长58.6%。2011年和2012年涉案企业对中国出口浆粕产品数量占中国浆粕需求量比例即涉案企业出口数量占中国市场份额分别为15.8%和23.2%，增长7.4个百分点。2011年和2012年涉案企业对中国出口数量占中国国内同类产品产量比例分别为59.2%和65.3%，增长6.1个百分点。涉案企业对中国倾销产品平均价格由2011年的1689美元/吨下降至2012年的1047美元/吨，降幅达38%。国内产业同类产品价格由2011年10588元（人民币）/吨下降到2012年6707元/吨，下降36.7%。为进一步了解倾销进口产品对国内同类产品价格的影响，调查机关调查了各涉案国家和涉案企业的具体情况。
（1）美国。
根据对中国海关统计数据和美国涉案公司填报的出口至中国非被调查产品数据的分析，2011年至2012年，美国对中国出口产品数量剧增，2012年比2011年增加了11万吨。
根据美国涉案企业数据显示，2011至2012年，美国主要生产商和出口商对中国出口产品数量剧增。特别是2012年比上年增加了7.2万吨，增长117.2%，企业出口产品价格下降28%。美国涉案企业出口产品占中国国内消费量的比例，即市场份额，由2.8%上升至4.8%，增长2个百分点。调查机关发现，2011年至2012年对中国出口的美国生产商主要是美国科斯莫特殊纤维公司。该公司2011年下半年开始生产浆粕并对中国出口，2012年几乎垄断了美国对中国的浆粕出口，具有明显低价倾销抢占中国市场的行为。
该公司2011年中旬才开始生产浆粕，且在美国国内市场几乎没有销售，约85%产品销往中国。2011年下半年该公司生产和销售的浆粕，约83.3%出口到中国。2012年该公司生产和销售的浆粕，约87%出口到中国，占美国对中国出口总额的80%以上，占同期中国国内消费量的2%-8%。由此可见，中国市场是该公司主要销售目的地，该公司新投产浆粕产品主要为了对中国出口。该公司称，在对中国出口中，公司根据市场状况及客户谈判确定价格。然而，公司对中国存在明显倾销行为，且随着以倾销价格销售，其销售数量和产品所占中国市场份额不断增加。2012年1季度该公司倾销产品价格环比下降18%，同期对中国出口数量环比增长162%。2012年随着中国市场竞争加剧，公司产品价格持续下降。在下半年价格跌至【】[footnoteRef:0]美元/风干吨左右后，其出口量达到【】万风干吨，比上年同期上涨了26%。4季度价格更是达到最低点，跌破【】美元/风干吨。 [0:  以下【】涉及企业保密信息，调查机关予以保密处理。] 

调查机关注意到，该公司被调查产品及同类产品的生产成本约为【】美元/风干吨，对第三国销售价格一直维持在【】美元/风干吨左右，而对中国出口产品价格到2012年2季度已经降至成本以下，较刚进入中国市场价格即2011年3季度下降24.4%，而公司倾销幅度为16.9%。尽管可能存在其他因素的影响，但不可否认公司的倾销行为，特别是较长时间低于成本销售对中国市场价格的影响。调查机关认为，该公司对中国倾销出口产品数量大，增幅快，出口数量占中国需求量一定比例，且在较长时间低于生产成本销售，势必对中国市场供求关系和同类产品价格造成不利影响。
调查机关还注意到，美国应诉公司声称其生产的溶解浆使用的是美国西部软杉木，具有长纤维特点，可以提高下游粘胶短纤的质量，中国短纤客户愿意高价购买该美国产品。因此，正常情况下美国产品比中国同类产品的价格高。中国下游用户也同意上述说法。然而，美国涉案企业一开始就以倾销的形式参与到与中国同类产品的竞争中，并迫使国内同类产品下调价格。国内产业提供的材料显示，下游用户在谈判时，会以美国产品价格下调为理由，要求国内产业降低价格。为维持销售，国内产业被迫不断下调价格。调查机关走访了国内主要下游用户，从下游用户角度印证了国内产业的上述观点。某国内主要下游用户自美国12月份采购价格比1月份采购价格降低35%，而自国内产业采购价格降幅约21%。自美国采购价格与自国内产业采购价格的价差由1月份的28.7%下降至12月份13.5%，价差最低时达到5%。而该下游用户自美国采购增加，自国内产业采购相应减少。
综上，调查机关认定，来自美国倾销进口产品对中国出口数量大，增幅快，倾销幅度高，对国内同类产品价格造成不利影响，压低了国内产业同类产品的价格。
（2）加拿大。
根据中国海关统计数据和加拿大涉案公司填报的出口至中国非被调查产品数据分析，2011年至2012年，加拿大对中国出口产品数量剧增，2012年比2011年增加了9.6万吨。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]调查机关了解到，加拿大主要企业有加拿大福特斯纤维有限公司、加拿大天柏公司、加拿大AV Nackawic Inc.、加拿大AV Cell Inc.公司、加拿大纽西尔特种纤维有限公司。这些企业在本国均没有销售，而中国是加拿大浆粕生产企业最主要销售市场。在原审调查中，调查机关认定加拿大纽西尔特种纤维有限公司不存在倾销，加拿大天柏公司出口量少，而加拿大福特斯纤维有限公司和AV Nackawic Inc.、AV Cell Inc.出口量占加拿大对中国总出口量的近90%。因此，再调查中调查机关重点分析了上述三家企业的情况。
数据显示，2011年至2012年，加拿大福特斯纤维有限公司、加拿大天柏公司、加拿大AV Nackawic Inc.、加拿大AV Cell Inc.公司对中国倾销出口数量急剧增长，分别为12万吨和24万吨，占同期中国市场份额分别为5.4%和8.8%。2012年，加拿大生产企业对中国实施倾销行为，出口价格由2011年的1689美元/吨降至1043美元/吨，下降38.3%。2012年加拿大平均价格低于国内同类产品的平均价格。在价格下降的同时，加拿大生产企业对中国出口数量比上年增长101.5%，中国市场份额比上年增加3.4个百分点。
调查机关进一步分析了加拿大主要生产企业倾销进口对国内同类产品价格的影响。
加拿大福特斯纤维有限公司为新投产的浆粕生产企业。该公司2012年开始生产和出口浆粕产品，产能约为【】万吨，当年产量就达到【】万吨，出口【】万吨，其中销售到中国市场占其销售量的92%，占加拿大对中国出口被调查产品总量的35%-55%，占中国国内需求量的2%-8%。原审调查中，调查机关认定，该公司倾销幅度为13%。该公司在2012年短短一年的时间内销售到中国市场的被调查产品数量大，其倾销行为足以对中国市场供求关系和价格形成显著影响。
调查机关发现，倾销调查期，该公司成本约【】美元/吨，对中国平均出口销售价格为【】美元/吨，不但明显存在低于生产成本销售的情形，也低于国内同类产品平均价格，还低于其他北美涉案国出口企业价格，具有明显抢占市场的意图。自2012年下半年，该公司价格显著下降，对中国出口数量环比增长28.6%。特别4季度价格降到最低点，对中国出口数量环比增长31.8%。
原审调查时，各利害关系方反映，北美地区所生产的溶解浆使用的是软木，具有长纤维特点，可以提高下游粘胶短纤的质量，中国短纤客户愿意高价购买该美国产品。因此，正常情况下北美产品比中国同类产品的价格高。中国下游用户也同意上述说法。调查机关从国内产业了解到，由于来自加拿大被调查产品的价格下降，导致国内生产企业被迫不断下调价格。调查机关走访了国内主要下游用户，从下游用户角度印证了国内产业的上述观点。
再调查中，调查机关走访了下游主要客户。调查机关了解到，该下游客户2010至2012年期间从国内产业采购的浆粕大部分在2012年前采购的。而由于加拿大公司低价倾销行为，2012年该用户大部分原材料都来自从福特斯纤维有限公司采购的浆粕。中国国内产业因为该公司倾销行为失去这部分市场份额。
调查机关还考察了加拿大AV Nackawic Inc.和AV Cell Inc.公司的情况。这两家关联公司2012年倾销出口数量比上年增长46%，比2010年增长136%，占同期中国消费量的比例增长近1.6个百分点。原审调查中，调查机关认定该公司倾销幅度为13%。该公司销售价格从2011年的【】美元/吨下降到2012年的【】美元/吨，下降【】美元/吨，降幅约40%。这一价格也低于国内同类产品的平均销售价格。调查机关从某主要下游用户了解到，该用户2012年从加拿大AV公司采购了【】万吨。之所以采购，是考虑到该公司报价较低，因此临时增加采购量，这导致从国内产业采购量相应减少。此外，该用户也表示，作为下游用户采购时会考虑质量和价格因素，同时也会将加拿大的价格作为其与国内产业谈判的筹码。
综上，调查机关认定，来自加拿大倾销进口产品对中国出口数量大，增幅快，倾销幅度高，对国内同类产品价格造成了严重不利影响，压低了国内产业同类产品的价格。
（3）巴西。 
调查机关了解到，2012年，巴依亚特种纤维素厂是巴西唯一一家对中国出口浆粕产品的生产企业。该公司产品主要用于出口，大部分产品出口至中国。2011年和2012年，该公司对中国倾销出口被调查产品数量增长显著，增加约9万吨，同比增长55.3%。该公司产品占中国市场份额增长近2个百分点。
数据显示，该公司在2010年和2011年出口被调查产品至中国的价格高于出口至第三国的价格。然而2012年该公司出口至中国被调查产品价格显著下降，低于出口至第三国价格约【】美元/空干公吨，由此导致销售数量发生了显著变化。2012年对中国销售数量增加了9.4万空干公吨，远高于对第三国出口销售数量。公司通过倾销增加对中国的出口销售数量。
原审调查认定公司倾销幅度为6.6%。2012年该公司价格不断下降，由【】美元/空干公吨下降到最低【】美元/空干公吨。国内产业称，尽管该公司以【】美元/空干公吨销售被调查产品的数量不多，但在2012年下半年市场形势严峻的情况下，如此低的价格给中国国内市场带来恐慌情绪，严重影响国内同类产品的价格。此外，调查机关发现，2012年该公司有三个季度出口价格低于同期国内同类产品的平均价格。这三个季度销售占公司全年销售的78.5%。
调查机关从国内产业了解到，由于来自巴西被调查产品价格下降，导致国内产业被迫不断下调价格。此外，调查机关也从该公司主要下游用户了解到，该下游用户2012年从该公司采购【】万吨。之所以采购，是考虑到该公司给出的价格低，因此临时多采购了一些。这导致从国内产业采购量相应减少。此外，该用户也表示，作为下游用户采购时会考虑质量和价格因素，同时也会将巴西的价格作为其与国内产业谈判的筹码。
综上，调查机关认定，来自巴西倾销进口产品对中国出口数量大，增幅快，倾销幅度高，对国内同类产品价格造成了严重不利影响，压低了国内产业同类产品的价格。
综合以上原审和再调查的分析，调查机关认为，倾销进口产品进口数量快速增加，价格持续下降，明显具有抢占中国市场的意图和行为，迫使国内产业不得不在价格上与其竞争，导致国内同类产品价格持续快速下降。据此，调查机关认定，倾销进口产品对国内同类产品价格产生了压低作用。
三、因果关系认定
（一）原审裁定。
中国海关统计数据显示，调查期内，倾销进口产品数量总体大幅增长，调查期末比调查期初增长43.82%。进口数量不断增加的同时，倾销进口产品在国内浆粕总进口数量中始终保持较高比例，2010年为49.32%，2011年为42.77%，2012年为43.96%。
调查期内，倾销进口产品所占国内市场份额呈总体上升趋势，2010年为20.70%，2011年为18.96%，2012年为22.01 %。
2010年上半年至2010年下半年，倾销进口产品价格低于国内产业同类产品价格，且二者价格呈上升趋势。2011年上半年二者价格均升至调查期内最高点，倾销进口产品价格比国内产业同类产品价格高1272.87元/吨。2011年下半年至2012年下半年，倾销进口产品价格持续下降，进口数量快速增加，迫使国内产业不得不在价格上与其竞争，导致国内产业同类产品价格持续快速下降，倾销进口产品对国内产业同类产品价格产生了压低作用。
2011年至2012年，国内产业同类产品虽在产能、产量、销售量、销售收入、就业人数、劳动生产率、人均工资等方面均呈快速增长趋势，但受倾销进口产品影响，国内产业同类产品价格呈持续下降趋势，导致税前利润、投资收益率、经营活动现金净流量持续下降，市场份额低迷，开工率始终不足，期末库存持续上升，国内产业同类产品盈利能力不断萎缩，生产经营状况持续恶化。
在倾销进口产品数量大幅增加、市场份额总体上升和价格压低的冲击下，国内产业虽然产能、产量、销售量和销售收入均呈增长趋势，但国内产业同类产品价格从2011年下半年开始呈持续快速下降趋势，2011年下半年比2011年上半年下降18.98%，2012年上半年比2011年下半年下降24.46%，2012年下半年比2012年上半年下降14.02%，国内产业同类产品价格调查期内最低点的2012年下半年比2011年上半年的价格下降了47.38%。国内产业同类产品价格的持续下降导致国内产业经营活动现金净流量持续净流出，且流出增速极快。
2011年上半年至2012年下半年，由于国内产业同类产品价格的下降程度基本大于单位销售成本的下降程度，导致国内产业同类产品盈利水平快速下降。受倾销进口产品影响，国内产业同类产品被迫大幅度下调价格，盈利能力大幅度萎缩，国内产业税前利润和投资收益率急剧下降。2012年，国内产业同类产品税前利润和投资收益率指标均降至调查期内最低水平，且均为负值，国内产业严重亏损。
调查期内，国内产业同类产品开工率始终不足，国内产业同类产品的扩展计划也受到影响而被搁置。
综合考虑上述事实和证据，调查机关认定，调查期内，倾销进口产品造成了国内产业的实质损害。
（二）再调查裁定。
如前所述，2012年倾销进口产品进口数量快速增加，价格持续下降，具有明显抢占中国市场的意图和行为，在事实上也抢占了国内产业的市场份额，迫使国内产业不得不在价格上与其竞争。受倾销进口产品影响，国内产业同类产品价格呈持续下降趋势，导致税前利润、投资收益率、经营活动现金净流量持续下降，市场份额低迷，开工率始终不足，期末库存持续上升，国内产业同类产品盈利能力不断萎缩，生产经营状况持续恶化。2012年国内产业同类产品税前利润和投资收益率指标均降至调查期内最低水平，且均为负值，国内产业严重亏损。调查机关在原审实地核查过程中注意到，国内答卷企业均出现不同程度的停产减产现象，部分企业目前只能变卖资产维持运营，并有企业已经倒闭。综合原审和再调查事实和证据材料，调查机关认定，调查期内，倾销进口产品造成了国内产业的实质损害。
四、其他因素分析
（一）关于棉花和粘胶纤维价格影响问题。
1、关于棉花价格影响的原审裁定。
（1）国外生产者及相关利害关系方评论意见。
[bookmark: _Toc362517751]美国瑞安功能性纤维有限公司的《对于浆粕反倾销案实质损害与因果关系的评论意见》和加拿大福特斯纤维有限公司的《关于浆粕反倾销案产业损害的评论意见》中均提出：在本案调查期上半阶段，棉花的全球性短缺以及历史性的高价造成了中国国内溶解浆粕价格的增长。
美国林业及纸业协会在《关于浆粕反倾销产业损害调查之案件评论意见》中提出：棉花价格的突然大幅上涨导致粘胶短纤和浆粕价格的上升。
新加坡金鹰集团在《浆粕反倾销案产业损害调查局陈述会书面材料》中提出：以棉为主要原材料的棉浆占中国产业总量的40%至50%，但受到气候、虫灾、国家补贴政策变动、环保难题等因素的影响，导致棉浆粕的价格不稳定，与此同时，棉浆粕的价格在很大程度上也受制于原材料棉花的价格。
[bookmark: OLE_LINK7]加拿大福特斯纤维有限公司在《关于：对<中华人民共和国商务部关于原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕反倾销调查的初步裁决>的评论》中提出：用于纺织产业的粘胶短纤是棉纤维的一种近似替代品。因此，粘胶短纤的价格与棉花价格具有高度的相关性，导致棉浆粕价格与棉花价格具有相关性。
（2）申请人评论意见。
申请人在《浆粕反倾销案申请人对相关利害关系方关于损害及因果关系抗辩的评论意见》中提出：首先，在中国国内市场，采用中国国内棉花的价格而非全球市场棉花的价格与国内浆粕的价格进行比较更合理。其次，根据中国化纤信息网（CCF）所提供的数据，整个调查期内棉花价格的跌幅要远远小于浆粕价格的跌幅，调查期内浆粕价格的下跌并非主要由于棉花价格的下跌造成的，相反，倾销进口产品倾销行为才是造成国内浆粕价格大幅下跌的真正原因。
调查机关的分析与认定：
首先，调查机关调查了解到，棉纤维是天然纤维素纤维，粘胶纤维是由天然纤维素纤维（木、棉、竹浆粕）制造出的人造纤维。由于粘胶纤维在制造过程中经历过多次物理和化学反应造成纤维素大分子团裂解，利于染色和吸湿。因此，粘胶纤维的吸湿性和染色性能要优于棉纤维，在市场上具有一定的不可替代性。所以粘胶纤维价格与棉花价格之间不完全存在必然联系。
其次，调查机关还了解到，调查期内，一方面，由于国内棉花进口配额限制[footnoteRef:1]，相比国内棉纺产业的棉花需求量，国内可用的国外进口棉花数量有限。另一方面，与国际棉价大起大落不同，受国家棉花收购保护价的影响，国内棉花价格相对国际棉价，价格高且较稳定。受此影响，2010年至2012年国内棉花现货年均价为19563元/吨、24269元/吨和19327元/吨，价格先升后降，基本保持不变。而2010年至2012年国内粘胶短纤年均价为20726元/吨、21524元/吨和15442元/吨，呈总体下降趋势；2010年至2012年国内产业棉浆粕年均价为14610元/吨、14639元/吨和8010元/吨，呈总体下降趋势。由此可见，调查期内，棉花价格并不是决定国内粘胶纤维市场价格的主要因素，也不是影响国内产业棉浆粕市场价格的主要因素。 [1:  调查机关调查了解到，调查期内，根据《农产品进口关税配额管理暂行办法》，我国棉花进口关税配额量均为89.4万吨。对于配额内的进口棉花，适用1%的进口关税。对于配额外的进口棉花，适用40%进口关税。] 

最后，国内产业同类产品不仅仅是棉浆粕，而是包括木浆粕以及竹浆粕在内的所有浆粕产品，且调查期内木、竹浆粕的销售量最高时占国内产业同类产品总销售量的近七成，而棉花并非木、竹浆粕的原材料，棉花价格的变化对木、竹浆粕没有直接影响。因此，调查机关认定，棉花价格不是影响国内产业同类产品价格的主要因素。
2、关于下游粘胶纤维产品价格影响的原审裁定。
（1）国外生产者评论意见。
美国科斯莫特殊纤维公司在《进口浆粕反倾销案无损害抗辩书》中提出：受中国2011年货币紧缩政策、欧债危机和中国及其他亚洲粘胶短纤维生产商在中国市场上日益激烈的竞争因素影响，2011年至2012年下半年粘胶短纤维价格的急剧下降，进而导致国内产业的价格下滑。
美国林业及纸业协会在《关于浆粕反倾销产业损害调查之案件评论意见》中提出：下游粘胶短纤价格下跌是国内溶解浆行业遭受损害的直接原因。
加拿大福特斯纤维有限公司在《关于：对<中华人民共和国商务部关于原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕反倾销调查的初步裁决>的评论》中提出：粘胶纤维的产能增长导致了粘胶短纤价格下滑，并相应地拉低了浆粕的价格。
（2）申请人评论意见。
申请人在《浆粕反倾销案申请人对相关利害关系方关于损害及因果关系抗辩的评论意见》中提出：首先，国内粘胶短纤产能扩大导致产量的增加进而导致下游市场对于浆粕的需求持续大幅增长，上游浆粕产品的市场价格应该上涨而不应该下跌才符合正常逻辑。其次，2012年相比2011年，浆粕的价格降幅高于粘胶短纤价格降幅也高达17个百分点以上。可见，调查期内浆粕价格的下跌并非主要由于下游产品粘胶短纤价格的下跌造成。
调查机关的分析与认定：
首先，美国科斯莫特殊纤维公司和加拿大福特斯纤维有限公司未提出证据证明下游粘胶纤维价格下滑与国内产业价格下滑之间存在直接联系。其次，调查期内，粘胶纤维价格虽出现下降，但根据美国科斯莫特殊纤维公司提交的《进口浆粕反倾销案无损害抗辩书》中的数据显示，2010年粘胶纤维产量为195.55万吨，2011年为212.5万吨，2012年为264.5万吨，呈快速增长趋势，由此引起国内浆粕产品总需求量呈持续快速增长趋势，2010年为203.37万吨，2011年为221.00万吨，2012年为275.08万吨。此外，调查机关还了解到，调查期内，虽然国内浆粕产业总产能和总产量均呈持续增长趋势，且总产能与总需求量基本持平，但总产量却始终无法满足总需求量，总产量2010年为132.98万吨，2011年为139.76万吨，2012年为164.15万吨。可见，调查期内，在国内浆粕产业需求旺盛、供不应求的基础上，国内产业同类产品价格理应保持平稳。因此，调查机关认定，下游粘胶纤维产业价格变化不是造成国内产业同类产品价格下降的直接原因。
3、再调查裁定。
原审调查中，国外生产者评论意见认为，2010年至2012年，棉花价格的涨跌导致了粘胶纤维和浆粕价格的涨跌。
原审调查中，国内申请人认为，根据中国化纤信息网（CCF）提供的数据，调查期后期棉花价格跌幅远远小于浆粕价格的跌幅，浆粕价格下跌并非主要由棉花价格下跌造成。2012年较2011年，浆粕价格降幅比粘胶短纤价格降幅高17个百分点以上。因此，调查期后期浆粕价格下跌并非主要是下游产品粘胶短纤价格的下跌造成的。
[bookmark: OLE_LINK8]再调查期间，调查机关走访了部分下游用户，下游用户普遍表示，2010年至2011年，棉花、粘胶纤维和浆粕价格出现了暴涨暴跌情况，是一个非理性的状态，不反映正常市场规律。调查期后半期，开始逐步回归正常市场状态。个别用户认为，调查期内尽管棉花价格与粘胶纤维价格都出现高涨和下跌，但二者不具有直接关联。
调查机关理解国外生产者评论意见主要持两种观点，一是棉花价格影响粘胶纤维价格，并通过粘胶纤维影响了其上游原材料浆粕的价格。二是棉花价格影响棉浆粕价格并通过棉浆粕价格影响浆粕市场价格。调查机关审查后认为：
第一，调查机关注意到，原审调查期，棉花价格先涨后跌，粘胶纤维价格和浆粕价格也先涨后跌。表面证据显示，三个产品价格变化趋势一致，存在相关性。
第二，部分国外涉案企业数据显示，其在本国和对第三国销售价格没有随着国际棉花和粘胶纤维的价格变动而相应变动，如一主要生产企业，2010年至2012年，浆粕出口价格一直呈下降趋势，并没有随着棉花和粘胶纤维价格的涨跌而相应涨跌。特别是在2012年，该企业对第三国销售价格虽然有所下降，但对中国销售价格下降幅度远大于对第三国销售价格下降幅度，对中国销售价格下降幅度是对第三国销售价格下降幅度的2.3倍。另一家企业数据表明，2012年较2011年，对中国出口价格下降了近400美元/吨，但在本国销售和对第三国销售价格则呈上涨趋势，也与国际棉花和粘胶纤维价格变动趋势不一致。
第三，调查机关进一步对中国国内粘胶纤维市场进行了考察。各利害关系方均认为，在2011年下半年开始，棉花、粘胶纤维和浆粕价格缓慢回归到正常市场竞争状态。原审调查中福特斯纤维有限公司在评论意见中提交的证据显示，2012年开始，棉花与粘胶纤维、浆粕价格的变化趋势和幅度出现不一致，相关性明显减弱。国内产业和部分下游用户普遍表示，2012年后粘胶纤维价格与棉花价格关联度不大，2012年粘胶纤维价格下降主要是供求关系决定的。自2007年至2011年，粘胶纤维行业产能由125万吨增长至290万吨，年均增速超过30%。2012年尽管粘胶纤维产能增幅显著放缓，但之前的产能开始逐步释放出来，竞争激烈，导致价格下滑。这是2012年中国市场粘胶纤维产品下降的主要原因。
第四，调查机关考察了粘胶纤维价格与浆粕价格之间的关系。浆粕作为粘胶纤维产品的原材料，粘胶纤维价格下降可能会传导至浆粕，对其价格形成压力。部分粘胶纤维生产企业表示，在市场竞争激烈，价格下降的形势下，会根据成本核算，尽可能压低原材料采购价格。这势必会加剧上游浆粕产品价格的竞争，使价格在竞争中的敏感度提高。如前所述，涉案国企业2012年实施倾销行为，部分企业不断调低销售价格，甚至低于成本销售，具有明显抢占中国市场的意图。粘胶纤维生产企业也表示会根据倾销企业价格向国内浆粕生产企业施压，促其不断调低价格，由此导致中国市场浆粕价格不断下降。原审调查数据显示，2012年粘胶纤维价格比上年下降了28%，中国国内产业浆粕价格下降了37%。由此可见，中国市场浆粕价格下降有粘胶纤维传导的因素，也是浆粕市场价格本身竞争的结果。2012年涉案企业倾销幅度在6.6%至17.2%之间，出口数量显著增加，抢占中国市场份额，不可否认倾销行为进一步压低了中国浆粕市场价格。
第五，关于棉花价格影响到棉浆粕价格进而通过棉浆粕影响到整个浆粕市场价格的问题，调查机关了解到，棉浆粕的主要原材料是棉短绒，棉短绒占棉花价值比例很小，未有证据显示棉花价格传导至棉短绒，进而影响棉浆粕的价格。中国化纤信息网的数据显示，2012年底与2011年底相比，中国棉花现货价格上涨了0.15%，棉短绒价格下降31%，棉浆粕价格下降24.14%。由此可见，棉花价格与棉短绒价格变化趋势并不完全一致。调查机关还注意到，棉短绒价格的下降可能会降低棉浆粕生产企业的成本，但并不必然会降低棉浆粕的销售价格。原审数据显示，2012年国内产业直接材料成本下降导致国内产业同类产品单位生产成本的下降，但由于浆粕销售价格的下降，国内产业同类产品的税前利润亏损6.2亿元。因此，在国内产业亏损严重，部分企业面临停产减产甚至关闭的情况下，调查机关难以得出上游原材料价格下降导致成本的下降从而导致浆粕价格下降的结论。
综合原审和再审的分析，调查机关认定，棉花和粘胶纤维价格可能会对国内产业同类产品价格造成影响，但这种影响没有打破倾销进口产品价格对国内产业同类产品价格的影响，也没有打破倾销进口产品与国内产业损害之间的因果关系。
（二）关于国内产业产能扩大的影响。
1、原审裁定。
（1）国外生产者评论意见。
美国惠好公司在《惠好致商务部的陈述内容》中提出：浆粕的高价格吸引了对中国新产能的投资，截止2011年第二季度，中国国内产能增加几乎导致了市场疲软。
美国科斯莫特殊纤维公司在《进口浆粕反倾销案无损害抗辩书》中提出：调查机关要注意浆粕产能大幅提升对国内产业成本数据的影响，要分离投产期生产对行业绩效数据的影响。
加拿大福特斯纤维有限公司在《关于：对<中华人民共和国商务部关于原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕反倾销调查的初步裁决>的评论》中提出：国内产能的过度扩张导致了市场的疲软。
（2）申请人评论意见。
申请人在《浆粕反倾销案申请人对相关利害关系方关于损害及因果关系抗辩的评论意见》中提出：第一，如果没有外来因素的干扰和打压，中国国内产业应该发展得更好而不应受到损害。第二，调查期内，尽管国内新产能进一步增加，然而同期国内产业同类产品的产量不增反减。第三，根据生产企业实际情况，新建产能从投产到正常生产（即投产期）大约需要3个月左右的时间。因此，相对较短的投产期，如果对整个调查期存在影响，几乎可以忽略。
调查机关的分析与认定：
首先，调查机关了解到，调查期内国内浆粕产业总产能有一定幅度的扩大，2010年为174万吨，2011年为240万吨，2012年为300万吨。调查机关就产能扩大对国内产业的影响进行了调查。调查期内，国内浆粕产品总需求量2010年为203.37万吨，2011年为221万吨，2012年为275.08万吨，受国内浆粕产品总需求量持续增长的推动，国内浆粕产业扩大了浆粕生产规模，但国内产能的增长是一个循序渐进的过程，部分产能调查期末才投产，且增长后的产能与国内浆粕产品总需求量基本持平。虽然2011年和2012年国内浆粕产业总产能略高出总需求量，但是在市场需求快速增加的前提下，产能为了及时满足市场需求，增长程度略带超前性是具备一定的合理性的。因此，调查机关认为国内浆粕产业并未出现产能严重过剩的情况。
此外，虽然国内浆粕产业总产能的增长可能对国内浆粕产业有一定的影响，但调查期内国内浆粕产业的总产量却始终远小于国内总需求量，国内浆粕产业总供给大于总需求的情况并未出现。
在此基础上调查机关进一步考察了国内产业同类产品单位生产成本。调查机关注意到，调查期内，国内产业同类产品单位生产成本先升后降，总体呈下降趋势。通过分析《国内生产者调查问卷》答卷，调查机关发现，国内产业同类产品2012年单位生产成本较2010年下降了2462.72元/吨，其中直接材料成本下降2597.03元/吨，直接人工成本下降37.12元/吨，燃料和动力成本下降87.99元/吨，仅制造费用成本上升259.42元/吨。可见，原材料成本的下降是引起国内产业同类产品单位生产成本下降的主要原因。
调查机关同时对国内产业库存量增加明显的情况进行了考虑。通过分析《国内生产者调查问卷》答卷，调查机关注意到，调查期内，尤其是2012年，国内产业同类产品期末库存量较2011年增加11.80万吨。虽然2012年国内产业同类产品产能比2011年增加68.78万吨，但2012年国内产业同类产品产量仅比2011年增加34.46万吨，而2012年国内产业同类产品国内销售量却比2011年增加32.15万吨。可见，受2012年国内需求量比2011年增加54.08万吨的推动，由于国内产业同类产品产能扩大而增加的产量，并不是造成国内产业同类产品期末库存增加的直接原因。
综合考虑上述因素，调查机关认为，不能排除调查期内由于产能增加引起的供求关系变化可能对国内浆粕产业造成的影响，但现有证据不能表明国内浆粕产业产能扩大的因素足以否定本案倾销进口产品与国内浆粕产业受到实质损害之间的因果关系。
其次，在实地核查过程中，调查机关注意到，虽然调查期内被核查企业普遍存在产能扩大的现象，但通过对企业账目数据的核实，调查机关并没有发现因为扩张产能导致产品成本明显上升的现象。因此，现有证据不能表明国内浆粕产业新产能投产期的因素足以否定本案倾销进口产品与国内浆粕产业受到实质损害之间的因果关系。
2、再调查裁定。
第一，调查机关发现，中国化纤信息网统计数据显示，2012年底粘胶纤维全行业总产能已经达到322万吨，在过去5年中年均增速24.95%。行业普遍认为，2012年后中国粘胶纤维生产规模还会进一步增长，从而带动浆粕需求进一步增长。正如原审认定，受国内浆粕产品总需求量持续增长的推动，国内浆粕产业扩大了浆粕生产规模，但国内产能的增长是一个循序渐进的过程，部分产能调查期末才投产，且增长后的产能与国内浆粕产品总需求量基本持平。虽然2011年和2012年国内浆粕产业总产能略高出总需求量，但是在市场需求快速增加的前提下，产能为了及时满足市场需求，增长程度略带超前性是具备一定的合理性的。因此，调查机关认为国内浆粕产业并未出现产能严重过剩的情况。
第二，根据原审数据， 2012年浆粕需求量为275万吨，国内市场总供给约312万吨，供给超过需求约37万吨，约超过需求量的13%。调查机关认为，在这种情况下，会导致中国市场竞争更加激烈，可能会对市场价格造成一定的影响，价格在市场竞争中敏感度更高。但调查机关注意到，涉案国企业在2012年开始实施倾销行为，抢占中国市场，累计增加近29万吨浆粕销售，占中国市场供给增加量的43%。特别是涉案国中新投产企业,为了抢占中国市场，当年将新投产的超过20万吨浆粕短时间内通过倾销价格投放到中国市场，部分企业甚至低于成本销售。由此导致中国市场浆粕价格不断下降，进一步压低了国内同类产品价格，抢占中国国内产业的市场份额，造成国内产业销售收入减少，亏损严重，库存增加等不利状况。
第三，调查期内，尤其是2012年，国内产业同类产品期末库存量较2011年增加11.80万吨。虽然2012年国内产业同类产品产能比2011年增加约69万吨，但2012年国内产业同类产品产量仅比2011年增加34.46万吨，而2012年国内产业同类产品国内销售量却比2011年增加32.15万吨。可见，受2012年国内需求量比2011年增加54.08万吨的推动，由于国内产业同类产品产能扩大而增加的产量，并不是造成国内产业同类产品期末库存增加的主要原因。
综合原审和再调查，现有证据表明，国内产业产能扩大可能会对国内产业同类产品价格和库存造成消极影响，但这种影响没有打破倾销进口产品价格对国内产业同类产品价格的影响，也没有打破本案倾销进口产品与国内产业实质损害之间的因果关系。
（三）关于未以倾销价格销售的进口产品的影响。
1、原审裁决。
（1）国外生产者评论意见。
美国惠好公司在《惠好致商务部的陈述内容》中提出：一些关键公司没有在本调查范围，即使目前的应诉人被征收反倾销税，这些其他公司的产品也会涌入市场。似乎中国的3家最大进口商被选择参与本调查。但是，一些世界最大的溶解浆生产商并未在这些国家的范围内（南非是除印度尼西亚和瑞典之外最大的国家）。
（2）申请人评论意见。
申请人在《浆粕反倾销案国内产业意见陈述会发言稿》和《浆粕反倾销案申请人对相关利害关系方关于损害及因果关系抗辩的评论意见》中提出：首先，调查期内，对中国国内出口浆粕产品的非被调查国家十分分散，除被调查国家外，对华出口浆粕产品的国家还有印度尼西亚、南非、俄罗斯、瑞典、葡萄牙、西班牙等。其次，根据中华人民共和国海关的统计，2010年至2012年倾销进口产品的合计进口数量占中国同类产品总进口量的比例基本保持在60%左右，而其他国家和地区对中国国内的出口数量占中国总进口数量的比例相对较小。
调查机关的分析与认定：
中国海关统计数据显示，除美国、加拿大和巴西外，2010年至2012年分别还有19、23和23个国家或地区向中国国内出口浆粕产品，包括上述国家或地区进口产品在内的未以倾销价格销售的进口浆粕产品分别占中国国内浆粕产品总进口量的50.68%、57.23%和56.04%。调查机关注意到，调查期内，未以倾销价格销售的进口产品的数量和价格与倾销进口产品差别不大。此外，调查机关在调查过程中向国内浆粕产业及其下游企业了解到，倾销进口产品的质量和消费者评价普遍好于未以倾销价格销售的进口产品。调查机关还注意到，调查期内，虽然进口自南非的浆粕产品进口价格低于倾销进口产品价格，但进口自南非的浆粕产品占中国国内浆粕产品总进口量的比例较小，调查期内分别为8.5%、9.8%和9.7%。而进口自印度尼西亚和瑞典的浆粕产品进口价格与倾销进口产品价格之间差别不大，且二者占中国国内浆粕产品总进口量的比例呈下降趋势，来自印度尼西亚的进口产品占中国国内浆粕产品总进口量的比例调查期末比调查期初下降1.2个百分点，来自瑞典的进口产品占中国国内浆粕产品总进口量的比例调查期末比调查期初下降3.3个百分点。
因此，调查机关认为，未以倾销价格销售的进口产品对国内浆粕产业的影响不能否定本案倾销进口产品与国内浆粕产业受到实质损害之间的因果关系。
2、再调查裁定。
调查机关进一步调查发现：
第一，调查机关注意到，原审调查显示，2012年未以倾销价格销售的进口产品的数量和价格与倾销进口产品数量和价格差别不大。由于2012年中国市场竞争更加激烈，非倾销进口可能会对中国市场价格造成影响。
第二，调查机关发现，中国下游用户在采购浆粕时，除了价格外还会考虑产品质量和供应稳定程度两个因素。首先，北美产品使用软木为原料，质量好。其次，为与国际粘胶纤维企业竞争，中国主要下游用户为了建立稳定的供货渠道，更愿意采购新投产企业的产品。因此，美国和加拿大新投产企业生产的浆粕，更符合中国下游用户的需求，这也是其能在短时间内通过倾销方式迅速占领中国市场的原因之一。据涉案企业数据，2012年美国涉案企业倾销产品数量比上年增长117%。加拿大涉案企业倾销进口数量比上年增长101.5%。在2012年市场竞争激烈的情况下，部分新投产涉案企业为抢占中国市场，将新投产的超过20万吨浆粕短时间内通过倾销价格投放到中国市场，抢占了中国国内产业的市场份额，进一步压低了国内同类产品价格。如某国内主要下游用户（采购量约占同期国内消费量的【】左右）2011年涉案国采购数量占该公司采购数量约5.8%，从国内产业采购约占68%，从非涉案国采购约占26%。2012年从涉案国采购明显增加，占采购总量的22.5%，从国内产业采购减少，占51.8%，从第三国采购基本维持不变，约为25%。
第三，调查机关还发现，原审调查根据海关统计数据显示，倾销进口价格下降了781美元/吨，非倾销进口价格下降了670美元/吨，倾销进口价格下降幅度大于非倾销进口价格下降幅度。根据应诉公司数据显示，2012年倾销进口价格下降了641美元/吨，但倾销进口产品对中国出口增幅快，倾销幅度高，且倾销进口价格略低于同期国内同类产品平均价格，对国内同类产品价格造成了严重不利影响，压低了国内产业同类产品的价格。特别是巴西涉案企业在2012年最低价格下降到【】美元/吨。这在2012年下半年市场形势严峻的情况下，如此低的价格给中国国内市场带来恐慌情绪，严重影响国内同类产品的价格。
综合原审和再调查，调查机关认为，未以倾销价格销售的进口产品可能会对国内产业同类产品价格造成影响，但这种影响没有打破倾销进口产品价格对国内产业同类产品价格的影响，也没有打破本案倾销进口产品与国内产业受到实质损害之间的因果关系。
五、最终裁定
根据上述调查结果，调查机关最终裁定，在本案调查期内，原产于美国、加拿大和巴西的进口浆粕倾销行为，导致中国国内产业受到实质损害，倾销与实质损害之间存在因果关系。
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